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DECLARATORIADE EMERGENCIA
HUMANITARIA POR DESASTRE
NACIONAL EN LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Luego de que el gobierno nacional expidiera el decreto
2113 del 1 de noviembre declarandose la existencia
de una situacién de desastre en todo el territorio
nacional por el término de doce (12) meses, una
medida excepcional adoptada como consecuencia de
las intensas lluvias que no han cesado desde principio
de ano y que han generado impacto en gran parte de
los municipios del pais, la ONIC - Autoridad Nacional
de Gobierno Indigena activa su Sistema de Monitoreo
Territorial para hacerle seguimiento y difundir los
efectos de la ola invernal en los pueblos indigenas de
Colombia. En este sentido presentamos nuestro boletin
informativo N° 59, el cual recoge un analisis de las areas
susceptibles de inundacidon en territorios indigenas
donde se estarian presentando un numero significativo
de viviendas y personas afectadas pertenecientes
a pueblos indigenas; presentamos también unas
recomendaciones a nuestras comunidades afectadasy
demandamos atencion por parte del gobierno nacional
y los gobiernos regionales y locales de manera urgente
en coordinacién con la Unidad Nacional para la Gestidn
del Riesgo de Desastres-UNGRD, Ministerio del Interior
y las autoridades indigenas.

Los desastres NO SON NATURALES. Ocurren cuando no
nos relacionamos adecuadamente con la Naturaleza.
La actual ola invernal esta asociada al fendmeno de
La Nina, que en Colombia se manifiesta con excesos
de lluvias y tiempo de duraciéon de las mismas, lo
que genera a su vez inundaciones lentas y rapidas,
deslizamientos que nos pueden afectar. El fendmeno
de La Nina/Nifno es natural y ocurre hace miles de
anos en el planeta Tierra. Igualmente, los ciclos de
calentamiento/enfriamiento global son naturales, pero
el consumo/explotacion de combustibles fdsiles y

algunas practicas mono-productivas que hacemos los
humanos incrementan los niveles de calentamiento de
la atmdsfera a nivel global, al elevar las emisiones de
gases de efecto invernadero.

La ONIC elabora este boletin informativo para contribuir
a la toma de decisiones oportunas y pertinentes por
parte de las autoridades locales y tradicionales que
se encuentran actuando en Derecho Propio para la
proteccidn de los territorios y comunidades, asi como
de organizaciones sociales y étnicas, entidades de
cooperacion e instituciones gubernamentales para
aunar esfuerzos que permitan garantizar la pervivencia
y la integridad de los 115 Pueblos y Naciones Indigenas
durante esta emergencia, asi mismo, el seguimiento
a las diferentes intervenciones y afectaciones
territoriales.

La metodologia del presente boletin puede ser
consultada al final de este documento. Los datos
presentados son producto de relacionar el ambito
territorial de los Pueblos y Naciones Indigenas, los
datos recolectados por el Sistema de Monitoreo
Territorial - SMT y los datos y reportes oficiales del
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM; nos encontramos trabajando para
incorporar andlisis con nuevas fuentes de informacién
(Susceptibilidad a movimientos en masa, avenidas
torrenciales y escenarios de vulnerabilidad) y datos
in situ, para generar analisis detallados, en sintonia
con solicitud de la Presidencia de la Republica de
construir mapas de riesgo para salvaguardar la vida.La
metodologia del presente boletin puede ser consultada
al final de este documento. Los datos presentados
son producto de relacionar el ambito territorial de los
Pueblos y Naciones Indigenas, los datos recolectados
por el Sistema de Monitoreo Territorial-SMT vy los
datos y reportes oficiales del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM; nos
encontramos trabajando para incorporar andlisis
con nuevas fuentes de informacion (Susceptibilidad
a movimientos en masa, avenidas torrenciales y
escenarios de vulnerabilidad) y datos in situ, para
generar analisis detallados, en sintonia con solicitud de
la Presidencia de la Republica de construir mapas de
riesgo para salvaguardar la vida.



SITUACION ACTUAL DE LA OLA INVERNAL
EN COLOMBIA

Durante el transcurso del ano 2022 Colombia ha
presentado importantes volumenes de lluvia en el pais;
esta temporada ha sido la mas fuerte de las ultimas
cuatro décadas. Las altas precipitaciones ocasionadas
por el fendmeno de la nifa han causado deslizamientos,
inundaciones, desbordamientos, a lo largo y ancho
del pais; a nivel nacional han sido reportados 1169
movimientosenmasa,799inundaciones, 207 crecientes
subitas, 219 vendavales, 100 avenidas torrenciales, 83
temporales, 32 granizadas y 8 tormentas eléctricas;
estos 2617 eventos han afectado 32 departamentos
del pais, con mayor intensidad en: Cauca, Santander,
Norte de Santander y Chocé. La actual ola invernal
ha dejado altos danos de infraestructura, viviendas
destruidas, casas averiadas, afectaciones de vias,
puentes, acueductos, alcantarillados, centros de salud,
centros educativos, centros comunitarios y diferentes
tipos de cultivos afectando la autonomia alimentaria
de las comunidades (UNGRD, 2022).

Por otra parte, los modelos de prediccion climatica
advierten que el fendmeno de La Nifna permanecera
hasta por lo menos enero/marzo de 2023, y se espera
que haga transicion neutral probablemente a partir
de marzo de 2023 hasta mayo-junio de 2023. Asi las
cosas, Colombia no solo estara influenciado por el ciclo
estacionaltipicodelaépocadelanoyde oscilaciones de
distinta frecuencia como las ondas intra- estacionales
y ecuatoriales; sino también por la evolucién de La
Nifa en lo que resta del 2022, y su retorno a una fase
neutral en 2023. En respuesta a lo anterior se estima
gue durante el trimestre consolidado diciembre/22-
enero/23-febrero/23 lluvias superiores al 20% respecto
a los promedios histéricos en La Guajira, Magdalena,
Atlantico, Cesar, Bolivar, Sucre, norte de Cérdoba, golfo
de Urabd, norte de Chocé y gran parte de la Orinoquia;
para el resto del pais se estiman precipitaciones
propias de esta época del ano. No obstante, el modelo
de IDEAM estima precipitaciones superiores al 20%
entre diciembre/22 y enero/23 en departamentos del
norte y centro de la regién Andina, particularmente
sobre los santanderes y Altiplano Cundiboyacense
(Ruiz, noviembre 2022).

ESCENARIO DE EXPOSICION DE VIVIENDAS
Y PERSONAS INDIGENAS EN AREAS
SUSCEPTIBLES A INUNDACION

El escenario de exposicidon de viviendas y personas en
areas susceptibles a inundacién se presenta como un
primer aporte a las condiciones de riesgos en la que
se pueden encontrar las comunidades indigenas en
relacion a inundaciones ocasionadas por el exceso de
lluvias en el pais. Determinar con precision el nimero
de elementos expuestos a un determinado fendmeno
amenazante, asi como su localizacion precisa permite
la toma de decisiones mas acertadas para, en este
caso, mitigar los posibles efectos adversos de dichos
fenémenos e incluso prevenirlos.

El escenario que se presenta a continuacion fue
construido por la ONIC y su Sistema de Monitoreo
Territorial - SMT a partir de dos fuentes fundamentales
de informacién. La primera es el Mapa de Areas
Susceptiblesalnundacion generado porla Subdireccién
de Hidrologia CNM del IDEAM, publicado en septiembre
de 2016, que presenta todas las areas del pais que por
sus condiciones topograficas y ambientales son mas
propensas o susceptibles a inundarse (Ver Mapa 1); la
segunda es la base de datos de viviendas indigenas
georreferenciadas del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas de 2018 (ONIC-DANE, 2022), en la que cada
registro contiene el numero de personas que habitan
en dicha vivienda, la pertenencia a un pueblo indigena,
asi como variables del territorio o resguardo, municipio
y departamento.

Metodolégicamente el escenario se construye
mediante la superposicion espacial de estas dos
capas de informaciéon para determinar cuales son las
viviendas que estan contenidas dentro de cada una de
las areas susceptibles a inundacion y posteriormente
generar los indicadores del niumero de viviendas y
personas que estarian expuestas a dicha condicién.
Los indicadores son generados a nivel de pueblo
indigena, resguardo/no resguardada, municipio y
departamento. A continuacién se presenta el mapa de
viviendas indigenas expuestas en areas susceptibles
a inundacién y las tablas con los indicadores de
exposicion de viviendas y personas.



Mapa 1: Areas suceptibles a inunidacién
IDEAM
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Mapa 2: Resguardos expuestos en areas
suceptibles a inundacion
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Mapa 3: Mapa de viviendas y personas +indigenas
expuestos en areas susceptibles a inundacion
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INDICADORES s
DE EXPOSICION =

, ° L] o
Datos estimados de exposicidn a . T?bla 1: Viviendas y_ person.as
inundaciones a nivel nacional. indigenas expuestas a 1nundaciones

| por departamento.
33.745 : 125.892

Departamento Total Viviendas |Total Personas
CORDOBA 6241 25186
AMAZONAS 3057 13894
PUTUMAYO 3772 12261
cHocO 2263 10160
CALDAS 2337 7025
3 0 2 43 SUCRE 1510 5612
GUAINIA 1377 5281
| TOLIMA 2033 5278
VAUPES 1195 5058
P CASANARE 1197 4681
Co RDO B A ARAUCA 170 4299
VICHADA 809 4025
ANTIOQUIA 913 3809
LA GUAJIRA 1055 3788
CAUCA 665 2663
NARINO 1537 2573
GUAVIARE 551 1897
CESAR 404 1810
VALLE DEL CAUCA 408 1789
META 486 1781
CAQUETA 320 1228
LE SIGUE EN SU ORDEN BOLIVAR 22 =
HUILA 74 228
AMAZONAS, PUTUMAYO Y CHOCO NORTE DE SANTANDER T 51
PN MAGDALENA 22 109
P U E B L o Z E N U RISARALDA 21 104
SANTANDER 4 18
ATLANTICO 5 14
BOYACA 7 13
QUINDIO 1 6
Total general 33745 125892

7591 30.036 Fuente: ONIC-SMT, 2022.
LE SIGUE EN SU ORDEN LOS PUEBLOS [B] I:IE

EMBERA CHAMI, WOUNAN Y SIKUANI
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Tabla 2: Viviendas y personas
indigenas expuestas a inundaciones
por pueblos ‘indigenas.

Pueblo Total Viviendas | Total Personas
ZENU 7591 30036
EMBERA CHAMI 1938 7045
INDIGENA - SIN INFORMACION 1443 6683
WOUNAN 1312 6046
SIKUANI 1342 5847
PIJAO 217 5568
EMBERA KATIO 1568 4904
EMBERA 1061 4766
MAGUTA 800 3947
NASA 961 3419
INGA 984 3358
AWA 941 3017
PASTOS 1556 2659
SALIBA, AMORUA Y SIKUANI 547 2479
PIAPOCO 412 2348
WIWA 568 2232
MURUY 647 2175
MACAHUAN 525 1862
WAYUU 500 1847
CUBEO 552 1769
PUINAVE 633 1479
EPERARA SIAPIDARA 292 1346
JIwW 299 1232
KOFAN 552 1218
TUCANO 335 136
CURRIPACO Y OTROS 254 1095
QUICHUA 208 908
CUNA 214 851
MUINANE 180 819
CUIBA 238 714
SIONA 205 702
YUCUNA'Y OTROS 147 671
U'WA 154 635
YUKPA 154 61
COREGUAJE 143 599
GUANANO 121 584
DESANO Y OTROS 135 580
ARHUACO 151 561
COCAMA 148 560
MAIBEN MASIWARE-PODIPODI 114 472
KANKUAMO 106 465
TUYUCA 74 431

Fuente: ONIC-SMT, 2022.
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RECOMENDACIONES A LOS PUEBLOS
Y AUTORIDADES INDIGENAS

« Prestar maxima atencion a las senales del territorio:
los desastres Si AVISAN, LA NATURALEZA AVISA.
En este sentido, se recomienda a las autoridades territoriales
activar todos los equipos de territorio, la guardia indigena,
monitoreo comunitario y médicos tradicionales para
que estén atentos a cualquier senal que permita evitar
y mitigar cualquier situacion emergente que ponga en
riesgo a la comunidad.

« Activar las observaciones diarias y reportar al Sistema
de Monitoreo Territorial - SMT-ONIC, sobre fendmenos
climaticos en sus territorios, en especial precipitaciones
prolongadas, crecientes de los rios y quebradas, eventos
de remocion en masa (deslizamientos, derrumbes, venda-
vales, pérdida de cultivos, dafnos a las infraestructuras
comunitarias entre otros), la cual debera consignarse
en la APP o el monitor web mediante llamadas telefdnicas,
mensajes de texto, correos electronicos, perifoneo o a
través de emisoras comunitarias.

- Promover desde las autoridades indigenas la cooperacion
en procesos de abastecimiento intercambio y produccion
propios, que permitan a las comunidades afrontary resistir
la ola invernal. Tomando como punto de partida las leyes
de origen de los pueblos, que regulan el uso y ordenacion
del territorio y promueven su sanacion espiritual a través
de pagamentos, ceremonias o bailes de sanacion a la
madre tierra.

« Incluir en los planes de vida y planes de salvaguarda
de los pueblos indigenas un componente ambiental
gue contenga mecanismos de prevencion, mitigaciény
contingencia frente a fendmenos meteoroldgicos.

EXIGENCIAS AL GOBIERNO NACIONAL

« Promover acciones culturales y espirituales que aporten
a la recuperacion de la armonia con el territorio segun los
usos y costumbres de los pueblos indigenas en su
relacién con la naturaleza en el marco de sus Sistemas
de Conocimiento.

 Evaluacion de danos y analisis de necesidades de las
obras de reconstruccidon de viviendas, equipamiento,



y establecimientos de comercio, o infraestructura
agropecuaria que hayan sido afectadas en territorios
indigenas, en coordinacién con la ONIC, las autoridades
indigenas locales, el respectivo municipio y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

+ Alas entidades o autoridades competentes en el marco
de la situacion de desastre nacional, garantizar la especial
proteccidon para los nifios, niflas y adolescentes en los
programas de alimentacion, asi como a las madres cabeza
de familia y adultos mayores para salvaguardar los Sistema
de Conocimiento de los pueblos indigenas, en coordinacion
con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

+ Construir e implementar un Plan de Accién Especifico
con enfoque diferencial de acuerdo a los usos culturales
del territorio y de cada Pueblo Indigena en el marco de
sus Sistemas de Conocimientoden coordinacion con la
ONIC y las autoridades indigenas de su ambito territorial
(articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 y Art 4 decreto 2113
de 2022), en coordinacién con la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres para la rehabilitacion,
reconstruccion y proteccion de las areas afectadas en
territorios indigenas.

« Destinar los recursos suficientes y necesarios del Fondo
Adaptacion para disefar y ejecutar proyectos integrales
de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climatico
en el marco del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres en coordinaciéon con la ONIC y las autoridades
indigenas.

METODOLOGIA

Ante la declaratoria de emergencia por la segunda
temporada de lluvias con influencia del fenédmeno de
la nina’, la ONIC y su Sistema de Monitoreo Territorial -
SMT, apoyados en el uso de Sistemas de Informacién
Geografica - SIG y tecnologias geoespaciales, realiza el
monitoreo de los efectos causados por la ola invernal e
inundaciones sobre los pueblos indigenas en cuanto a
las viviendas y personas.

Se realizé un cruce de informacion de las fuentes oficiales
del pais, como lo fueron el mapa de Zonas Susceptibles a
Inundacidn del IDEAM y la capa de personas y viviendas
georreferenciadas proveniente del Censo Nacional de
Poblacién y Viviendas del afno 2018. Adicionalmente, a

" http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/2022/UNGRD-ac-
tiva-plan-de-respuesta-ante-inicio-de-segunda-Temporada-de-Lluvias-
del-ano-con-influencia-del-fenomeno-de-La-Nina.aspx
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la capa del Censo Nacional de Poblacion el SMT - ONIC
ha integrado atributos referentes a los territorios y
pueblos indigenas a los que pertenece cada vivienda,
asi de esta manera se obtuvieron tablas resumen que
permitieron discriminar las areas, viviendas y personas
susceptibles a inundacién.

El objetivo del SMT - ONIC es alertar a los pueblos y
naciones indigenas sobre las vulnerabilidades a que
estan expuestos por la temporada de lluvias presente
con el atenuante del fendmeno de la nifa. También se
realiza este boletin con el objetivo de que las instituciones
nacionales, departamentales y municipales estén en
conocimiento de las posibles afectaciones de los pueblos
indigenas en sus zonas de influencia y pongan a disposicion
los mecanismos de alerta para atender cualquier eventual
emergencia.

Alcances y limitaciones

Las propias de las fuentes originales de la base
de datos de viviendas del CNPV2018 del DANE vy la
capa SHP de éareas susceptibles de inundacién del
IDEAM2010.

GLOSARIO

Adaptado de Deslnventar: Sistema de Inventario de
Desastres. Guia metodoldgica. Grupo de Investigacion
0SSO/Red Latinoamericana de Estudios Sociales-La
Red, 2009. Disponible en http:/www.desinventar.org.

Avalancha

También conocido como un alud, es el desplazamiento de la
capa de nieve que se dirige ladera abajo con una velocidad
que puede variar, también se puede incorporar parte del
sustrato y de la cobertura vegetal de la pendiente.

Avenida torrencial

Flujo violento de agua en una cuenca, a veces reportado
como creciente (subita, rapida), o como torrente. Se
aplica cuando en los reportes aparece como - avalancha-,
cuando la avenida transporta troncos de arboles y/o
abundantes sedimentos desde finos hasta bloques de
roca. Pueden ser generados por lluvias, por ruptura
de represamientos o por abundantes deslizamientos
sobre una cuenca. Excluye los aludes, porque éstos
implican desprendimiento de hielo o nieve. Palabras
claves: creciente subita o rapida, torrente.



Condiciones atmosféricas

Se refiere a condiciones atmosféricas como fuertes
lluvias, neblina, vientos, tormenta eléctrica o a una
combinacidon de estos eventos. Puede deberse a la
circulacion regional, ocednica o continental de masas
atmosféricas como frentes frios o la zona de conver-
gencia intertropical.

Desbordamiento

Subida o creciente de agua, de forma rapida o lenta,
sobre pequenas areas o vastas regiones, que supera
la seccidn de cauces naturales (rios, lagos, lagunas),
embalses o sistemas de desague.

Deslizamiento

Movimiento de masa en la superficie terrestre. Palabras
claves: derrumbe, asentamiento, corrimiento, reptacion,
desplazamiento, hundimiento, formacién de grietas,
colapso de cavernas o minas, caida de rocas, despren-
dimiento (lento o rapido) sobre vertientes o laderas, de
masas de suelo o de rocas, -falla- en cortes o taludes de
laderas, vias, canales, excavaciones.

E1l Nifo/La Nifa

Fendmeno que genera anomalias globales o regionales
en el clima, tales como sequias, olas de calor, epidemias,
pero también lluvias, inundaciones y aluviones, asi como
heladas entre otros. Se debe ser estricto en incluir sélo
los eventos El Nifno/Nifa (o ~-ENSO-) reportados como
tales por alguna fuente oficial y/o académica.

Inundacion

Anegamiento o cubrimiento con agua de un terreno donde
se localicen poblaciones, cultivos, bienes o infraestructura
y que generalmente estan libres de agua.

Granizada

Agua congelada que desciende con violencia de las nu-
bes en granos mas o menos duros y gruesos, pero no en
copos como la nieve. Palabras claves: granizo.

Lluvias

Precipitacion pluvial. Es definida como causa primaria
o disparadora de inundaciones, avenidas torrenciales,
deslizamientos, accidentes, etc. Palabras claves: aguacero,
chaparrén, chubasco, diluvio, paramo, turbonada.

& sm

Lluvia acompaiada de vientos fuertes y/o de descargas
eléctricas (rayos, relampagos). En general y también en
razén de connotaciones regionales, puede no ser posible
diferenciar entre -tempestad- y -vendaval-. Palabras cla-
ves: tormenta.

Tempestad

Tormenta eléctrica

Concentracién de descargas estaticas atmosféricas
(rayos), con efectos sobre humanos, animales y bienes
domésticos, infraestructura (por ejemplo, sobre redes
eléctricas, conduciendo a apagones), o sobre la indus-
tria. Se diferencia de -Tempestad- en que no estd acom-
panada de lluvias y vientos fuertes.

Vendaval

Perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y
destructivos, generalmente sin lluvia. Excluye -Torna-
do- y Ciclén. Palabras claves: temporal, vientos hura-
canados, torbellinos, borrasca, viento fuerte, ventisca,
tromba, rafaga, racha.
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